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diecinueve.
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Resolucidon definitiva dic'tadta en los autos del expediente
ndmero TJA/135/148/2019.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda visible a hoja 85 a 89 del proceso
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Antecedéntes.

1. I - <t demanda el 05 de

junio del 2019, se admitié el 18 de junio del 2019. Se concedid la
suspension del acto impugnado.

Senald como autoridades demandadas:

a) DIRECTOR DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL

ADOLFO LOPEZ MATEO.

b) | R ViSOR ADSCRITO A

LA DIRECCION DE MERCADOS DE LA SECRETARIA
DE TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL H,
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL  DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como actos impugnados:

l.

1.

“La orden que fue emitida el 24 de mayo de 2019, por el
Administrador del Mercado Centro Comercigl “Lic. Adolfo
Lopez Mateos”, a través del cual me priva de ejercer el
comercio en al local y/o puesto nimero: -3er Piso de
Ropa, -on giro de venta de ropa, del cual es titular
este exponente, puesto que de forma unilateral, imperativa y
coercitiva se modificé y/o altero el alineamiento del local y/o
puesto en comento, por medio del trazo de una linea amarilla
que delimita mi actividad como comerciante.

La infraccion folio 01, de fecha 24 de mayo de 2019, emitida
por el C. _en su cardcter de Supervisor
adscrito a la Direccién de Mercados de la Secretaria de
Turismo y Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que se levantg [ localy/o puesto
numero: -er. Piso de Ropa, ﬂe con giro de venta

de ropa, del cual soy titular.

Como pretensiones:

“1) Nulidad lisa y llana de los actos impugnado, y como
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. consecuencia de esto, la restitucion a la misma situacidn
juridica concreta que se tenia hasta antes de la emisién de los
actos administrativos impugnadbs, es decir, conforme al
alineamiento que desde la fecha en que se efectud el traspaso
del local y/o puesto regulaba la situacién juridica concreta
establecida entre las autoridades admin»istrdtivas municipales y

este exponente, condenando a tales autoridades a que los
restablezca y los haga efectivos.”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda ‘promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogé la vista dada con la
contestacién de demanda, ni amplié su demanda.

4.  El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas vy, en la

audiencia de Ley del 28 de octubre de 2019, se turnaron los autos
para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccidn V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién [X, 4 fraccién lll, 16, 18, inciso
B), fraccion i, inciso a), de la Léy'Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. |

Precision y existencia del acto impugnado.




6. La parte actora sefiald como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.1. y 1.11, los cuales aqui se evocan como
si a la letra se insertasen.

7. Previo a abordar lo relativo a la existencia de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuiles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 79, fraccién Iv, y 120,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su
demanda*, a fin de poder determinar con precisién el acto que
impugna la parte actora.

8. Del andlisis integral, de los documentos que corren
agregados en el proceso y de la contestacién de demanda, se
determina como primer acto impugnado:

l La orden emitida por el Director del Mercado
Centro Comercial Adolfo Lépez Mateo, al
ciudadano Pablo Cesar Juarez, en su caracter
de Supervisor adscrito a la Direccién de
Mercados de la Secretaria de Turismo- y
Desarrollo Econémico del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para realizar el
alineamiento del local y/o puesto comercial

nimero [l 3er. Piso de Ropa, o

giro de venta de ropa.

2 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su GacetayNovena Epoca. Tomo Xl, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 9500169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. -

¥ Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE -SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. 1/6. Pédgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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Toda vez que en el apartado de hechos el actor refiere que
el dia 24 de mayo de 2019, aproximadamente a las 12:00 horas,

el C. en su caracter de Supervisor adscrito a la
Direccién de Mercados de la Secretarfa de Turismo y Desarrollo

Econdmico del Ayuntamiento  de Cuernavaca, Morelos, se

apersond en su local, trazando en ese momento una lines amarilla

que iba a delimitar su local, por lo que fuera de esa linea no podia

vender ni practicar el comercio, acto seguido, personas que los

- acompanaban comenzaron a trazar y pintar la linea amarilla, por

“lo que una vez concluida la misma, procedié a levantar la
infraccién folio 01, a las 12:40 horas, como sigue:

“I..]
2.- El dia 24 de mayo de 2019, aproximadamente a las 12:00

horas, el C. _en su cardcter de Supervisor
adscrito a la Direccién de Mercados de la Secretaria de Turismo y
Desarrollo Econémico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
se apersond en local (sic) y/o puesto nimero: -3er. Piso de
Ropa, I o giro de venta de ropa, del cual soy titular,
argumentdndome que por orden del Administrador del Mercado
Centro Comercial “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, se iba a trazar en
ese momento una linea amarilla que iba a delimitar mi local y/o
puesto, por lo que fuera de esa linea no podia vender ni practicar
el comercio, acto seguido, personas que los acomparniaban
comenzaron a trazar y pintar la linea amarilla, por lo que una vez
concluida la misma, procedid a levantar la infraccion folio 01, de
fecha 24 de mayo de 2(?7 9 a las 12:40 horas.”

10. En el apartado de acto impugnado sefiala que fue realizado

. . | . .
de forma unilateral, imperativa, coercitiva, y por el cual dice se

alterd y/o modificé el alineam?ento de su local.

2019, Ario del C&udzflo del Sur, Emiliano Zapara”

11. Por lo que debe procederse a su estudio, asi como el acto
impugnado precisado en el parrafo 1.11.

12. La existencia del primer acto impugnado preciado en el
parrafo 8.1., no se acredita cor{ ninguna de las pruebas admitidas
a la parte actora, sin embargo, las autoridades demandadas
reconocen su existencia porqﬁ;e en el apartado de pretensiones
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- aseveran que llevaron a cabo la alineacién del local o puesto del
actor marcandolo con pintura amarilla, lo que reiteran en el
apartado de causales de improcedencia, al tenor de lo siguiente:

“POR CUANTO A LAS PRETENSIONES RECLAMADAS:

Respecto a la Unica pretension sefialada, esta resulta
improcedente toda vez que ninguno de los dos actos impugnados
Sse encuentran contra derecho o fuera de la normatividad, siendo
que elkprimero es inexistente ya que en ningun momento se
prohibié al demandante el ejercicio de su actividad comercial, a
razén de que en ningUna forma se modificé y/o altero el
alineamiento existente, tinicamente se realizé el marcado con
pintura amarilla, dejando ver de ese modo que el demandante
estaba extendiendo los limites de su local y/o puesto, usando
ademds para la colocacién de su mercancia los pilares del
Mercado Centro Comercial Lic. Adolfo Ldpez Mateos, hecho por
el cual se procedié a realizar la infraccién de Folio 01.”

13. En el apartado de causales de improcedencia sefialan:

“I..]

Por lo anterior la parte actora no acredité que el acto impugnado
le causa agravio a su esfera juridico y no produzca también un
beneficio a la colectividad, ya que precisamente el delimitar
correctamente la alineacion de los locales y/o puestos
comerciales produce un beneficio el interés publico (sic), en una
primer etapa a los comerciantes y en una segunda a los
ciudadanos que acuden al Mercado Centro Comercial Adolfo
-Lépez Mateos.”

14. Por tanto, se determina que es existente del acto
impugnado precisado en el parrafo 8.1. '

15. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.1, se acredita con la documental infraccién folio 01 del
24 de mayo de 2019, consultable a hoja 21 del proceso®, en la que

% Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del C8digo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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consta que la autoridad demandada _ asenté

que se constituyS en su cardcter de Supervisor Municipal, el dia
24 de mayo de 2019 a las 12:40, en el domicilio ubicado en el
tercer piso sin nimero de ropa tipica, donde se encuentra la
negociacién sin denominacién propiedad de _
procediendo a levantar la infraccién con nimero de folio 01, por
invasién a las dimensiones autorizadas, estableciendo como

observaciones: “A LA HORA DE LA SUPERVISION SE LE ENCONTRO CON
ROPA TIPICA FUERA DE SU LOCAL TENDIENDOLAS EN LOS PILARES QUE

ESTAN AFUERA DE SU LOCAL PARA CUALQUIER ACLARACION PASAR A LA
ADMINISTRACION CON RECIBO DE PAGO ACTUALIZADO.”

Causales de improcedencia v sobreseimiento.

16. Confundamento en los articulos 37 tiltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a

analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actuali icen.

17, Las autoridades demandadas hacen valer la causal de

improcedencia que establece el articulo 37, fraccién 11, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumentando
que respetaron los derechos del actor permitiendo continuar con
el ejercicio del comercio de ropa tipica, sefialdndose Unicamente
la necesidad de apegarse a.:la normatividad y mantener su
ejercicio comercial dentro de los limites de l|a alineacién
establecida desde el momento en que el demandante realizé el
tramite para la traspaso del local y/o puesto nimero 1316, tercer
piso de ropa 360-173, por lo que su interés juridico no se ve
afectado porque se protege el interés colectivo. Que el actor no
acreditéd que el acto i impugnado le cause agravio a su esfera
juridica y no produzca también un beneficio a la colectividad, ya
que precisamente el delimitar correc’tamente la ali neac i6n de los
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locales y/o puestos comerciales produce un beneficio al interés
publico, en una primer atapa a los comerciantes y en una segunda
a los ciudadanos que acuden al Mercado Centro Comercial Adolfo
Lépez Mateo.

18. Como se observa sus manifestaciones estidn vinculadas
intimamente con el fondo del acto impugnado, razén por la cual
no se-analizardn en este apartado, si no al resolver el fondo del
acto impugnado de ser procedente.

19. Es aplicable'por analogia, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de
improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si se.hace valer una en
la que se involucre una argumentacion * intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarses.

20. Realizado el andlisis exhaustivo del proceso, este Tribunal,
determina en términos del 37, dltimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que se actualiza la causal
de improcedencia previsté por el articulo 37, fracciéon XVI, en
relacién con el articulo 13 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, respecto del primer acto impugnado
precisado en el parrafo 8.1.

21. El articulo 18, inciso B), fraccién II, inciso a), de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dispone que serd competencia de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, resolver los juicios
que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién,
resolucién o actuacién de cardcter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o

8 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciat de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comdn, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales

. en  perjuicio de los
particulares, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 18. Son atribuciones Y competencias del Pleno:
[..]
B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a sy Jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacién de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran lg
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o munICIpales
particulares;

[...]"

en perjuicio de los

22. Lo que significa que para promover el jmcio de nulidad se

requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular
en su esfera juridica.

!

23. El articulo 1°, primer pdurafo y 13 de la Ley de Justicia
Admin strat iva del Estado de Morelos establecen textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos,” omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacidn de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos’ e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la particular del Estado, tos Tratados Internacionales
Y por esta ley.

[..]

P

ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretensidn. Tienen

7 Interés juridico.




interés juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico”.

24. De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, protege a los intereses de
los particulares en dos vertientes:

25. La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subijetivos (interés
juridico); y,

26. La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica que no
lesionan intereses juridicos, ya sea. de manera directa o indirecta,
debido, en este tltimo caso, a su peculiar situacion en el orden
juridico (interés legitimo).

27. En materia administrativa el interés legitimo vy el juridico
tienen connotacidon distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacidn particular respecto del orden
jun’dicb.

28. Elinterés legitimo debe de entenderse como aquel interés
de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacién juridica activa que
permite la actuacidn de un tercero y que no supone, a diferencia

del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de dar, hacer o
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no hacer exigible a otfa persona, pero si otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico Y, en su
caso, de exigir una reparacién por los perjuicios que de esa
actuacién se deriven. En otras palabras, éxiste_interés legitimo, en
concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
administrativa 'deten‘mmada es susceptible de causar un perjuicio
O generar un beneficio en la situacién factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga

otra distinta, pero si a exigir de la administracién el respeto y
debido cumplimiento de la norma juridica.

29. Los particulares con el interés legitimo tienen un interés en
que la violacién del derecho o libertad sea reparada, es decir,
implica el reconocimiento de I3 legitimacidn del gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por
la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho

pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de
autoridad.

1,
30. Elinterés legitimo existe siempre que pueda presumirse qUe
la declaracién juridica pretendida habria de colocar al accionante
en condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin que
5€a necesario que quede asegurado de antemano que
forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un
precepto legal expreso y declarétﬁvo de derechos. Asi, la
afectacién al interés legitimo se acredita cuando la situacidn de
hecho creada o que pudiera crear el acto impugnadec pueda
ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea indirecto sino

resultado inmediato de la resolucidn que se dicte o llegue a
dictarse.

31. De lo anterior, se advierte que para la procedencia del juicio
administrativo en términos de los articulos 1°y 13, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, basta con que el
acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica de la parte
actora, para que le asista un interds legitimo para demandar la

11




nulidad de ese acto, resultando intrascendente para este
propdsito, que sean o no titular del respectivo derecho subjetivo,
pues el interés que debe justificar el actor no es el relativo a
acreditar su pretensidn, sino el que le asiste para iniciar la accién.

32. Lo anterior es asi, ya que el interés legitimo a que aluden
tales preceptos es una institucidon que permite constituir como
parte actora en el juicio de nulidad a aquella persona que resulte
afectada por un acto de autoridad cuando el mismo no afecte un
derecho reconocido por el orden juridico, pero si-la situacién
juridica derivada del propio orden juridico.

Sirven de orientacion por analogia los siguientes
criterios jurisprudenciales:

INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS
TIENEN DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. De los diversos procesos
de reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y del que dio
lugar a la Ley en vigor, se désprende gue el legislador ordinario
en todo momento tuvo presente las diferencias existentes
entre el interés juridico y el legitimo, lo cual se evidencia aun
mds en las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos
pretendidos con este dltimo, fue precisamente permitir el
acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares
afectados en su esfera juridica por actos administrativos
(interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del -
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad
clara de ampliar el nimero de gobernados que- pudieran
accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el
interés juridico tiene una connotacidn diversa a la del legitimo,
pues mientras el primero requiere que se acredite la afectacion
a un derecho subjetivo, el segundo supone Unicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de
los actos impugnados, interés que proviene de la afectacién a

12
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la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su
situacién particular respecto del orden juridico8.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. De acuerdo con
los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para la
procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para
que le asista un interés legftimo para demandar la nulidad de
ese acto, resultando intrascendente, para este propésfto, que
sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el
interés que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretensién, sino el que le asiste para iniciar la
accion. En efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o
improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos preceptos es
“una cuestion de legitimacién para ejercer la accién, mas no el
deber del actor de acreditar el derecho que alegue que le asiste,
pues esto ultimo es una cuestion que atafie al fondo del asunto.
De esta forma resulta procedente el juicio que intenten los
particulares no sélo contra actos de la autoridad administrativa
que afecten sus derechos subjetivos (interés juridico), sino
también y de manera mas amplia, frente a violaciones que no
lesionen propiamente intereses juridicos, ya que basta una
lesién objetiva a la esfera juridica de la persona fisica o moral
derivada de su peculiar situacién que tienen en el orden
juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de
admisibilidad de la accién correspondiente, también
comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances que éste?,

® Contradiccién de tesis 69/2002
Tercero, todos en Materia Admi
votos. Ausente: Sergio Salvador

]

-SS. Entrelas sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo
nistrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002, Unanimidad de cuatro
Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo
suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 141/2002.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n privada del veintidés de noviembre de dos mil dos.
No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn Yy su Gaceta, XVI, Diciembre de 2002, Tesis: 2a./). 141/2002, Pagina: 241

® Contradiccién de tesis 69/2002-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo
Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su ausencia hizo
suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia 142/2002.
Aprobadq por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil dos.

Novena Epoca, Registro: 185376, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./). 142/2002, Pdgina:
242, .
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33. Elarticulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, regula no solo el interés legitimad, sino también el
interés juridico, respecto de los actos administrativos que afecten
derechos de los particulares (derechos subjetivos).

34. Se concluye que para promover el juicio de nulidad se
requiere que el acto administrativo cause perjuicio al particular en
su esfera juridica o afecte derechos subjetivos protegidos por una
norma, por lo que en el proceso se tiene que acreditar con prueba
fehaciente e idénea que al actor le causa afectacidn la alineacién
que llevaron a cabo las autoridades demandadas a su puesto y/o
local, esto es, que se alterd y/o modificc’) el alineamiento de su
local, y que con ello se le prohibié ejercer el comercio.

35. La parte actora sefiala en el apartado de actos impugnados
que con el alineamiento que llevaron a cabo las autoridades
demandadas el 24 de mayo del 201 9, se alterd y/o modificé el
alineamiento de su local, al tenor de lo siguiente:

-

IR “La orden que fue emitida el 24 de mayo de 2019, por el
Administrador del Mercado Centro Comercial “Lic. Adolfo Ldpez
Mateos”, a través del cual me priva de ejercer el comercio en al
local y/o puesto niimero: -, 3er Piso de Ropa,-con
giro de venta de ropa, del cual es titular este exponente, puesto
que de forma unilateral, imperativa y coercitiva se modificé y/o
altero el alineamiento del local y/o puesto en comento, por medio
del trazo de una linea amarilla que delimita mi actividad como
comerciante.” '

36. Lo que reitera en el apartado de pretensiones al establecer:

“1) Nulidad lisa y llana de los actos impugnado, y como
consecuencia de esto, la restitucion a la misma situacién juridica
concreta que se tenia hasta antes de la emisién de los actos
administrativos impugnados, es decir, conforme al alineamiento
que desde la fecha en que se efectud el traspaso del local y/o
puesto regulaba la situacion juridica concreta establecida entre
las autoridades administrativas municipales y este exponente,
condenando a tales autoridades a que los restablezca y los haga

14
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37. En el apartado de suspensién del acto impugnado, al tenor
de lo siguiente: | |

“[...] De conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, solicitd lg _
suspension del acto que se impugna consistente en la orden que
fue emitida el 24 de mayo de 2019, por el Administrador del
Mercado Centro Comercial “Lic. Adolfo Ldpez Mateos”, a través
de la cual me priva de ejercer el comercio en el local y/o puesto
numero: 1316, 3er. Piso de Ropa, 360-173, con digo de venta de
ropa, del cual es titular este éxponente, para el efecto de que se
me restituya en el mismo alineamiento que tenia mi local y/o
puesto desde el dia 7 de octubre de 2005 Y sequir ejerciendo el
comercio mientras se resuelve el fondo de esta asunto [..0”

38. Y en el apartado de razones de impugnacién, como sigue:;

“PRIMERA: [...] asi como tampoco se me dio la oportunidad de
aportar y desahogar pruebas, ni de formular loa alegatos, ni se
dictd la resolucién administrativa borrespondiente, por ende,
para la modificacién ¥/o alteracion del alineamiento del local y/0
puesto del cual soy titular, se presqihdio’ total y absolutamente

de estas formalidades legales que debe revestir todo
procedimiento [...].”

39. Las autoridades reconbcﬁeron que llevaron a cabo el
lineamiento del local del actor el dia 24 de mayo de 2019, sin

embargo, niegan que se modificara o alterara el alineamiento
existente, al tenor de lo siguiente: '

“I..]
2.- El dia 24 de mayo de 2019 aproximadamente a las 12:00

horas, el C. en su cardcter de Supervisor
adscrito a la Direccién de Mercados de la Secretaria de Turismo y

Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
se apersond en local (sic) y/o puesto numero: 1316, 3er. Piso de
Ropa, -con giro de venta de ropa, del cual soy titular,
argumentdndome que por orden del Administrador del Mercado
Centro Comercial “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, se iba a trazar en
ese momento una l/'neq amarilla que iba a delimitar mi local y/o

15
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puesto, por lo que fuera de esa linea no podia vender ni practicar
el comercio, acto seguido, personas que los -acompafiaban
comenzaron a trazary pintar la linea amarilla, por lo que una vez
concluida la misma, procedid a levantar la infraccién folio 01, de
fecha 24 de mayo de 2019 a las 12:40 horas.”

40. Por lo tanto, la carga de la prueba sobre la alteracién o
modificacién a la alineamiento de su puesto y/o local comercial
le corresponde a la parte actora, al afirmar que con el acto
impugnado se alteré y/o modificé la alineacién, conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementarié a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncion legal.

41. A la parte actora le fueron admitidas las siguientes
probanzas:

l.- La documental original del traspaso del 07 de
octubre de 2005, realizé por el Administrador del Centro
Comercial “Lic. Adolfo Lépez Mateos”, consultable a hoja 20 del

proceso, en la que consta que [ < su cardcter

- de cedente traspaso o cedid a favor del actor [ N
B ccrechos del local nimero 1316, tercer piso 360-
173, con el giro de ropa, quedando comprometido el actor a
respetar su giro y alineamiento; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 25, 26 y 28, de la Ley de Mercados.

Il.- La documental infraccién folio 01 del 24 de mayo
de 2019, consultable a hoja 21 del proceso, en la que consta que
la autoridad demandada _ asentd que se
constituyd en su caracter de Supervisor Municipal, el dia 24 de
mayo de 2019 a las 12:40, en el domicilio ubicado en el tercer
piso sin nimero de ropa tipica, donde se encuentra la negociacidn
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sin denominacidn propife'dad‘de_procediendo a

levantar la infraccién con nimero de folio 01, porinvasién a las =
dimensiones autorizadas, estableciendo como observaciones: “4
LA HORA DE LA SUPERVISION SE LE ENCONTRO CON ROPA
TIPICA FUERA DE SU LOCAL TENDIENDOLAS EN LOS PILARES QUE
ESTAN AFUERA DE SU LOCAL PARA CUALQUIER ACLARACION

PASAR A LA ADMINISTRACION CON RECIBO DE PAGO
ACTUALIZADO™,

lll.- La documental original del recibo oficial nimero

-consultable a hoja 22 del proceso, en la que consta que
el actor pago el 07 de octubre de 2005, ante la Tesoreria

Municipal de Cuernavaca, Morelos, la cantidad de $548.00
(quinientos cuarenta y ocho pesos 00/100), por concepto de

traspaso del local néimero 1316, tercer piso de ropa 360-'173, con
el giro de ropa. ~ |

IV.- Las documentales originales de diez recibos

oficiales numeros
consultables a

hoja 23 a 32 del proceso, en los que consta que el actor pago ante
la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, los derechos por
concepto de piso anual 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

2011, 2012, 2013, 2014, del local numero 13186, tercer piso 360-
173, con el giro de ropa. :

IV.- Las documentales originales de tres recibos de
pPago con numero de folio

_consuitables a hoja 33 a 37 del proceso, en

los que consta que el actor pago ante la Tesorerfa Municipal de
Cuernavaca, Morelos, los derechos por concepto de piso anual
2015, 2016, 2017, 2018, y 2019, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
del local niimero 1316, tercer piso 360-173, con el giro de ropa.

42. Que se valoran en términos del articulo 490 y 491, del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos, en nada le beneficia a la parte actora, porque
dei alcance probatorio de esas documentales, no quedd
demostrado que el acto impugnado le cause una afectacién real
a sus derechos, porque no se demuestra la modificacion o
alteracién que dice se llevé a con el alineamiento de su local y/o
puesto que se llevd a cabo el 24 de mayo de 2019, por lo que el
acto impugnado no le afecta de manera cierta, directa e
inmediata, esto es, no le acusa ninguna afectaciéon a la parte
actora, porque que no produce un agravio, perjuicio,‘ menoscabo
u ofensa, es decir, no le afecta de manera cierta y directa, pues
solo se llevd a cabo el alineamiento del local comercial del actor
conforme a su alineamiento autorizado al pintar la raya amarilla
el 24 de mayo de 2019.

43. Para que este Tribunal entrard al estudio de fondo del acto
impugnado precisado en el parrafo 8.1., emitido por las
autoridades demandadas, era necesario que a la parte actora
acreditara que se modificd y/o altero el alineamiento de su local,
y con sello demostrar que el acto impugnado le causa perjuicio en
su esfera juridica, o que transgreda un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal, ocasionando un perjuicio
(interés juridico), lo que no acontece.

44. Al no estar acreditado que el acto impugnado citado le
cause perjuicio al actor, esto es,. afecte de forma real y actual a su
esfera juridica, se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 37, fraccién XVI de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos: “Articulo 37.- El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de: [...] XVI.- Los demds casos en
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta la Ley”, en
relacién con el articulo 13, de la Ley de la materia, que es al tenor
de lo siguiente: “ARTICULO 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo due funde su pretension. Tienen interés
juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien
alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce una

afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacidn frente al orden juridico”.
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45. Confundamento en lo dﬁspuesto por el articulo 38, fraccién
I1"°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al primer acto

impugnado precisado en el parrafo 8.1. en relacién a las
autoridades demandadas. '

46. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia, no
resulta procedente abordar el fondo del acto impugnado, ni la

pretensién relacionada con ese acto precisada en el parrafo 1.1),
consistente en: '

“1) [...] la restitucién a la misma situacidn juridica concreta que
se tenia hasta antes de la emisién de los actos administrativos
impugnados, es decir, conforme al alineamiento que desde la
fecha en que se efectud el traspaso del local y/o puesto regulaba
la situacion juridica concreta establecida entre las autoridades
administrativas municipales y este exponente, condenando g
tales autoridades q que los restablezca y los haga efectivos.”

Sirve de orientacién a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacidn se cita:

SOBRESEIMIENTO | DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que
No se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo!.

Analisis de la controversia.

'? Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
l.- Cuando durante la tramitacién del

procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

" Amparo directo 412/90. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Amparo directo
359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1992. Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993. Unanimidad de votos, Amparo directo 189/93. José Pedro
Temolzin Brais. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez.
29 de septiembre de 1993, Unanimidad de votos. Nota: Tesis V1.20:1/280, Gaceta niimero 77, pdg. 77; véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xlll-Mayo, pédg. 348.
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47. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el pédrrafo 1.I1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertara.

i

Litis.

48. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

49. En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la sequridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo
pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’

50. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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Razones de impugnacién.

51. Las razones de impugnacién que manifests la parte actora

en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05
a 18 del proceso.

52. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber

formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como exami

nar las cuestiones
efecti

vamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no .depende de la insercidn material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

Analisis de fondo.

53. Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que

demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios®s.

54, Elactorenla segunda razon de impugnacién manifiesta que
la boleta de infraccién tiene una ausencia de fundamentacién de
la competencia de las autoridades demandadas para emitirla y
ejecutarla, al omitir citar los cuerpos legales y preceptos juridicos
que les otorgue competencia para emitir el acto, lo que lo coloca
€n un estado de inseguridad e incertidumbre juridica al

3 Sirve de apoyo por analogi, el criterio

jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS

QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO

YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, .
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de di

ntecede. México, Distrito Federal, a siete de
- Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
rero de 2005. Pdgina: 5. Tesis: P./J.3/2005. Jurisprudencia. Materia(s);

febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacion:
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Feb
Comun
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desconocer si las autoridades demandadas tienen atribuciones
para eso.

-

55. Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que el acto impugnado fue emitido conforme a la normatividad.

56. Larazdn de impugnacion de la parte actora es fundada.

57. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
sequidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
afiadido).

58. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
- fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base en
la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte-correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
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legales que sefiale |3 autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene COmpetencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensidn, pues ignorarfa cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente

aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

59. Las autoridades demandadas no fundaron su competencia

en la infraccién folio 01 que se impugna; pues al analizar lg
misma, se lee el fundamento.

60. Articulos 33 y41delaleyde Mercados, que disponen:

“ARTICULO 33.- Se prohibe en los Mercados:

I.- Establecer expendios, estanquillos y loncherias con ventq y
consumo en el lugar de bebidas alcohdlicas, cerveza Y pulgue;
Il.- " Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas o
embriagantes, incluyéndose la cerveza Y pulque;

ll.- Almacenar y vender materias inflamables o explosivas;
IV.- Encender veladoras, velas, o [dmparas, hacer fuego o cocinar
en estufas de gas, gasoling, petréleo y combustibles Similares;
exceptudndose esto ditimo q fondas y restaurantes, con la
obligacién de apagar completamente los fuegos antes de cerrar
sus establecimientos;

V.~ El funcionamiento de aparatos eléctricos, con excepcion de
aquellos indispensables a g naturaleza del giro y solamente
durante el tiempo que sea necesario. En este caso al retirarse los
comerciantes de sus puestos o locales, deberdn apagar su
alumbrado interior y en el exterior sélo podrdn dejar encendido el
necesario para sy seqguridad;

VI- El ejercicio del comercio ambulante incluyendo a los
comerciantes establecidos qUe no podrdn por si o por otrg
persona, ejercer dicho comercio; '
VIl.- Pedir o solicitar limosna;

VI~ Ejecutar o hacer ejecutar musica y el uso de aparatos fono-
electromecdnicos; ‘

IX.- La instalacién de marquesinas, toldos, rétulos, tarimas,
cajones, tablas, huacales, jaulas, canastos Y cualesquiera otros
objetos que deformen los puestos, obstruyan puertas Y pasillos,

;
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obstaculicen el trdnsito del publico o impidan la visibilidad; sdlo

podrdn colocarse tarimas con el corr_espondiente permiso;

X.- El lavado y preparacién de mercancias fuera de los lugares
. acondicionados o sefialados para ese efecto;

X|.- Hacer modificaciones a los puestos y locales sin el permiso

respectivo; .

XIl.- Ejecutar traspasos, arrendar o comprometer en cualquier

forma los puestos © locales, sin tener la autorizacién

correspondiente;

XIII.- Utilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado,

consiguientemente, no podra’h servir de habitacion o bodega.

Deberd entenderse como bodega todo local utilizado

exclusivamente para almacenar mercancias sin expenderlas al

publico;

XIV.- Instalar anuncios o propaganda en los muros o columnas

del Mercado, y poner letreros en distinto idioma al espanol o que

exceda en sus dimensiones del puesto o local respectivo;

XV.- Tirar basura fuera de los depdsitos destinados a este fin;

XVI.- Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

XVII.- Alterar el orden publico;

XVIIl.- Se prohibe que en los puestos de los Mercados

permanezcan nifios lactantes, ni menores de 6 afios de edad;

XIX.- Los demds que se establezcan en esta Ley y otras Leyes.

ARTICULO *41.- Las infracciones a esta Ley serdn sancionadas

en la siguiente forma: : :

l.- Apercibimiento, con retiro de los puestos, locales,

marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastas, huacales, jaulas,
- etc

[...1”

61. Articulos 14, 16, y 115, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establecen:

“Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna. ‘ '

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden crimingl queda prohibido imponer, por
simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por ung ley exactamente aplicable al delito de que
se trata.

En los juicios del orden civil, la sentericia definitiva deberd ser
conforme a la letra o g Ig interpretacion juridica de la ley, y a
falta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en sy persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causq
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualguier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de (o previsto
en este pdrrafo. ’

Toda persong tiene derecho a lg proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos,
asi como q manifestar su oposicién, en los términos que fije la
ley, la cual establecerd los Supuestos de excepcidn g los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
ndcional, disposiciones de orden publico, seguridad Yy salud
publicas o parg proteger los derechos de terceros.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad
Judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la
ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad
y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y
que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o
participé en su comisién., “
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn,
deberd poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién
alguna y bajo su mds estricta respionsabilidad. La contravencién
a lo anterior serg sancionada por la ley penal. Cualquier persona
puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito .o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora q disposicién de la autoridad
civil mds cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Pdblico, Existird un registro inmediato de la detencign,
Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por lg ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accién de la justicia, Siempre y cuando no
se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,
lugar o circunstancia,: el Ministerio Publico podrd, bajo su
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responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podrd decretar
el arraigo de una persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion
de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgb fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo
podrd prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen.

En todo caso, la duracidn total del arraigo no podrd exceder los
ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de
hecho ‘de tres 0 mds personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia.
Ningtin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Publico por
mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este
plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podrd
expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresard el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligéncia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas.
El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan
informacién relacionada con la comisidn de un delito. En ningtn
caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de g
autoridad federal que faculte [g ley o del titular del Ministerio
Pdablico de la entidad federativa carrespondiente, podrd autorizar
la intervencién de cualquier comunicacidn privada. Para ello, lg
autoridad competente deberd fundary motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencidn, los
Sujetos de la misma Y su duracién. La autoridad Jjudicial federal
no podrd otorgar estgs autorizaciones cuando se trate de
materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las Eomunicaciones del detenido
con su defensor., '

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que
resolverdn, en formg inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y
técnicas de invesiigacidn de la autoridad, que requieran control
Jjudicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos, Deberd existir un registro fehaciente de
todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Piblico y
demds autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de lgs intervenciones
que no cumplan con éstos, carecerdn de todo valor probatorio.
La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
inicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los

“libros y papeles indispensables para comprobar que se han

acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a
las leyes respectivas Y a las formalidades prescritas para los
cateos. .

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetags
estard libre de todo reg)‘stro, Y suviolacion serd penada por la ley.
En tiempo de paz ninguin miembro del Ejército podrd alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, nj impoher
prestacion alguna. Fn tiempo de guerra los militares podrdn
exigir alojamiento, bagajes, alimentos Y otras prestaciones, en los
términos que establezca laley marcial correspondiente,

Articulo 115, Los estaa;os adoptardn, para su régimen interior, lg
forma de gdbierno republicano, representativo, democrdtico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial yde
SuU organizacién polftica Yy administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases sigUientes:

'
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el n'Limero de regidurias y sindicaturas que
la ley determine, de conformldad con el principio de paridad. La
competenc:a que esta Constttuc:on otorga al goblerno muntc:pal
se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
Las Constitucionés de los estados deberdn establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea Superior a
tres afios. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubiereh postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, pbr alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos

~ alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, serd

- sustituido por su suplente, o se procederd segun lo disponga la

ley. , ‘

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designardn de entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos
Concejos estardn integrados por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores; '

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

'Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo

con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, regulen las
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materias, procevdimiehto:s, funciones y servicios publicos de sy
competencia y aseguren lqg participacién ciudadana Y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el pdrrafo anterior serd
establecer:

a) Las bases generales de g administracién pdblica municipal y
del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacién y los drganos para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares, con Sufecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia Y legalidad:

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios
aque se refieren tanto lgs fracciones Iil y IV de este articulo, como .
el segundo pérrafo de g fraccion Vil del articulo 116 de esta
Constitucidn;

d) El procedimiento Y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el
convenio correspondiente, lq legislatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por ,

cuando menos las dos tercergs partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aguellos municipios que no
Cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes,

Las legislaturags estatales emitirdn las normas que establezcan
los  procedimientos mediante los cuales se resolverdn los
conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del
estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos c) y d) anteriores; :

M. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones Y servicios
publicos siguientes: '

aj Agua potable, drengje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento Y disposicidn final
de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones,
f) Rastro.

9) Calles, parques Y jardines y su equipamiento;
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 27 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio de
su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacién de los servicios a su cargo, los municipios
observardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrdn
coordinarse y asociarse pard la mds eficaz prestacién de los
servicios publicos o el mejor ejercicio. de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de.
municipios de dos o mds Estados, deberdn contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio; !

Las comunidades indigenas, dentro del dmbito municipal, podrdn
“coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que,
prevenga la ley. 4

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual
se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: Percibiran las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
divisién, consolidacién, traslacidn y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los
municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, . qle serdn cubiertas por la
Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢} Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c),
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ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Sélo estardn exentos los bienes de dominio publico de lg
Federacién, de lgs entidades federativas 0 los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados porentidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propdsitos distintos a los de sy objeto publico. '

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables g
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo Y construcciones que sirvan de bagse
para el cobro de las contribuciones sobre |g propiedad
inmobiliarig.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de
los municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir en los

mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que

perciban los servidores publicos jinunicipales, sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a lg ley;

V. Los Municipios, en los términos de lgs leyes federales y
Estatales relativas, estardn facultados para:

a) Formular, aprobar Y administrar la zonificacién Y planes de
desarrollo urbano municipal; '

b) Participar en la creacién Y administracién de sus reservas
territoriales; | ‘ o

¢) Participar en lg fofrrgulacio’n de planes de desarrollo regional,
los cuales deberdn estqr en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacidn o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn asegurar la
participacién de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
dmbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
Intervenir en la regularizacién de la tenencia de lqg tierrg urbana;
f) Otorgar licencias Y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién Y administracion de zonas de reservas

ecologicas y en lag elaboracién y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia;
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h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de
transporte publico de pasajeros cuando  aquellos afecten su
dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las
zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los
Municipios estardn exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccidn;

‘VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogrdfica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito

 de sus competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta

y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia. :

VII. La policia preventiva estard al mando del presidente
municipal en los términos de la Ley de Seguridad Publica del
Estado. Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado
le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la
representacién proporcional en la eleccion de los ayuntamientos
de todos los municipios. '

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores,
se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion,

y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

X. Derogada.”

62. Articulos 1,2, 5,16, 138y 144, del Bando de Policia y Buen
gobierno del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que
disponen: ‘

“ARTICULO To.- El presente Bando de Policia y Buen Gobierno se

expide por el Honorable - Ayuntamiento del Municipio de
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Cuernavaca, Morelos, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 115 Fraccién I, segundo pdrrafo de lg Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 112 de Ig Constitucidn
Politica del Estado Libre Y Soberano de Morelos yla Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, y contiene normags de
observancia general obligatorias en el émbito de la jurisdiccion y
competencia del propio municipio.

ARTICULO 20.- E| Municipio Libre de Cuernavaca, estd investido
de personalidad Juridica propia y por consiguiente es susceptible
de derechos y obligaciones, auténomo en su régimen interno, con
capacidad parg manejar su patrimonio conforme a la ley,
organizar y reqular su funcionamiento; sy gobierno se ejerce por
un Ayuntamiento de eleccién popular, que administra libremente
su hacienda y estd facultado para expedir, ademds del presente
Bando, los reglamentos, “circulgres Y otras disposiciones de
cardcter administrativo de observangia general establecidas en la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO *50.- Al Honorable Ayuntamiento, le corresponden las
atribuciones, facultades, obligaciones y prohibiciones que
establece |g Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, el
presente Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca y las demds disposiciones legales aplicables.

Son fines del Municipior' '

.- Garantizar g gobernabilidad del Municipio, el orden, la
seguridad, el trdnsito y vialidad, la salud, la moral publica o los
bienes de las personas; )

IL.- La prestacién de los servicios publicos municipales;

l1l.- Preservar lg integridad de su territorio

IV.- Proteger el medic ambiente dentro de s circunscripcidn
territorial; ‘ '.

V.- Promover y fomentar los interesgé: Municipales;

VI.- Proporcionar instruccion 'c‘/'viéa a los ciudadanos del
Municipio para que se mantengan aptos en el efercicio de sus
derechos; |

Vil.- Promover gue los ciudadanos contribuyan para con los

gastos publicos de (g municipalidad, de la manerg proporcional y
equitativa que dispongan las leyes;
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VIIl.- Promover la educacién, la cultura y el deporte entre sus
habitantes y fomentar los valores civicos y las tradiciones
familiares; |

IX.- Promover y fomentar una cultura de proteccion civil,
sequridad, trdnsito y vialidad y de derechos humanos.

X.- Fortalecer la identidad propia de las comunidades del
Municipio, fomentando la cultura y la vocacioén turistica;

X|.- Administrar adecuadamente la hacienda municipal;

XIl.- Promover la participacion social de sus habitantes y ser
factor de unidad y participacidn solidaria de los distintos sectores
del municipio, en la solucién de los problemas y necesidades
comunes; '

XlIl.- Hacer cumplir la legislacién de la materia, para lograr el
ordenado crecimiento urbano del municipio;

X|IV.- Promover el uso racional del suelo y el agua;

XV.- Promover que las personas fisicas y morales del Municipio
se inscriban en el Catastro Municipal, manifestando los bienes
inmuebles de su propiedad; :

XVI.- Cumplir con lo dispuesto en los planes y programas de la
Administracidn Publica Municipal;

XVIL.- Regular las actividades comerciales, industriales, agricolas
o de prestacion de servicios que realicen los particulares, en los
términos de los reglamentos respectivos;

XVIil.- El cumplimiento de las normas sefialadas en la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Morelos;

XIX.-Instrumentar politicas publicas con perspectiva de género
basadas en los principios de igualdad, justicia y derechos
humanos que garanticen a las mujeres la igualdad de
oportunidades.

XX.-Incorporar en los planes y programas municipales las
politicas orientadas a atender la violencia contra las mujeres.
XXl:-Instrumentar la politica municipal orientada a atender,
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en
concordancia con las politicas nacional y estatal.

XXIl.-Los demds que se establezcan en otros reglamentos.

ARTICULO 138.- La Autoridad municipal podrd retirar
obstdculos, vehiculos o cualesquiera  otros objetos
irregularmente colocados, ubicados y asentados en la via publica
o en bienes de propiedad Municipal.

En estos casos. deberd hacerse un previo apercibimiento al
propietario o poseedor de la cosa, si éste estuviere presente en el
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lugar deberd retirarlo con sus propios medios; y si no estuviere
presente, o estdndolo no fuese _posfble Su retiro inmediato se le
sefialard un plazo razonable Y si nolo cumpliere dentro del plazo
concedido, podrd procederse g Ig ejecucion del acto de remocicn
0 demolicidn, quedando obligado el propietario o poseedor g
pagar los gastos de efecucion al H. Ayuntamiento.

ry

ARTICULO #7144, Los actos o resoluciones de Igs Autoridades
Municipales deberdn constar por escrito, sefialar la autoridad que
los emite, estar fundados Y motivados, ostentar g firma del

funcionario competente y el nombre o razdn social de lg persona
a quien va dirigido,”

63. Del analisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccidn, no se desprende Iz fundamentacién especifica de la
cOmpetencia de la autoridad demandada DIRECTOR DEL
MERCADO CENTRO COMERCIAL ADOLFO LOPEZ MATEO, para
emitir la infraccién y SUPERVISOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE
MERCADOS DE LA SECRETARIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, para ejecutar la infraccign impugnada.

64. Al no haber fundado debidamente Su competencia las
autoridades demandadas, en l@ boleta de infraccién impugnada,
resulta ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrative deben sefialar con exactitud y
precisidn la norma legal que las faculta Para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacidn por lo que hace ala competencia de |3 autoridad
demandada Para emitir el ajcto de molestia impugnado, es
necesario que en el documen’tp que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada v, en caso de que estas normas
incluyan diversos SUpuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que

apoya su actuacién; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
35
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impugnado, porque -para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que [a autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefensién, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacidon el siguiente  criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de ‘molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente vy cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacion de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo™.

65. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... . Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

14 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderon.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarrdn y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bércenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo Vi, Materia Comdn, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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Zn1 su caso; .., se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de Ig
infraccién folio 01 del 24 de mayo de 207 ‘

°

Pretensiones,

66. La primera pretension de la parte actora precisada en el
pérrafo 1.1); qued$ satisfechs en términos del parrafo 65.

Consecuencias de la sentencia,

67. La nulidad lisg y llana del acto impugnado precisado en el
parrafo 1.11. ‘

68. Al resolverse el asunto resulta’ procedente levantar la
suspension concedida a Ig parte actora.

Parte dﬁsposﬁtwﬁ

69. Sedecreta el sobreseimiento del pro‘ceso' en relacién al acto
impugnado precisado en el parrafo 8.1.

70. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado

precisado en el parrafo 1.11., por lo que se declarg su nulidad lisg
y lana. |

71. Se levanta lg suspension del acto concedids a la parte
actora. -

[

Notifiquese personalmente.;

Resolucién definitiva emitida y firmada unanimidad de votos por

los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Madgistradn g residente Licenciado en
Derecho

B Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas“s; Licenciado

5 En términos del articulo 4 fraccidn 1, en relacién con la d
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514. .

isposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
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I Sccretario de Estudio y
Cuenta habilitado en suplencia por ausencia justificada del

Magistrado Maestro en Derecho I i o de

la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;

Magistrado Licenciado en Derecho I

Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en

Derechol N |t de la Tercera
Sala de Instruccion; Magistrado Maestro en Derecho [EGB

I itular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas'®, ante la

Licenciada en Derecho | - <=2

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIO DE ESTUDIO N CUENTA HABILITADO EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA JUSTIFICADA DEL MAGISTRADO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

/MAGISTRADD”

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

'8 Ibidem.
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La Licenciada Secretaria General de Acug dos del Tribtinal de Justicia

_Administrativa 8 ERTIFICA: Que 1a presente hoja de ﬁrma,’

. v , lcorresponde a la re i3
expediente ntimero TIA/135/148/2019 relativo al juicio administrativo p;oé\ vido por/’ﬂ
o DIRECTOR DEL MERCADO CENTRO COMERCIAL ADOLFO/LOPEZ MATEO, Y OTRA, misma
que fue ap . .. » ;. » ' Vi

[1
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